I. UDZIAŁ POLSKI W INICJATYWACH TRANSFORMACYJNYCH NATO
Polska od początku członkowstwa w NATO uczestniczy w inicjatywach transformacyjnych realizowanych na forum Sojuszu. Ich celem jest pozyskanie przez państwa NATO zdolności niezbędnych do sprawnej realizacji pełnego spektrum misji – w ramach kolektywnej obrony oraz na potrzeby operacji reagowania kryzysowego. 

Polskie zaangażowanie w te inicjatywy jest drugą najważniejszą, obok udziału w operacjach, płaszczyzną budowania pozycji Polski w NATO. Uczestnicząc w tych inicjatywach przyczyniamy się do wzmacniania zdolności wojskowych NATO, a jednocześnie wykorzystujemy je jako instrument modernizowania naszych sił zbrojnych. Dzięki temu są one w coraz większym stopniu zdolne do współdziałania z wojskami państw NATO. 

W latach 1999-2003 Polska uczestniczyła w Inicjatywie w sprawie Zdolności Obronnych (DCI). Kontynuacją inicjatywy DCI były Zobowiązania Praskie na rzecz Zdolności (PCC) przyjęte w roku 2002 podczas szczytu państw NATO w Pradze i realizowane do 2007 r. Celem procesu PCC było uzupełnienie zdolności obronnych w obszarach o najważniejszym znaczeniu dla NATO oraz niezbędnych dla jego dalszej transformacji. Zaangażowanie Polski w tę inicjatywę wyznaczyło nowe kierunki rozwoju sił zbrojnych (np. transport strategiczny, tankowanie w powietrzu, cyber defence). 

Bardzo ważnym projektem transformacyjnym, przyjętym podczas szczytu NATO w Pradze, są Siły Odpowiedzi NATO (NATO Response Force – NRF). 

Inicjatywa ma na celu stworzenie sił o najwyższej gotowości, zapewniających zdolności reagowania Sojuszu zarówno w operacjach w ramach art. 5, jak i operacjach reagowania kryzysowego. Co istotne, jest ona traktowana jako najważniejszy - obok bieżących operacji - katalizator transformacji sił zbrojnych. 

Polska uczestniczy w tej inicjatywie od roku 2003, wydzielając siły do każdego zestawu NRF (w cyklach półrocznych). Polska plasuje się wśród państw o zaangażowaniu na poziomie średniej Sojuszu
.

W okresie od 1.01. do 30.06.2009 r. Polska po raz pierwszy pełni rolę kraju wiodącego dla jednej z jednostek w ramach NRF, tj. Wielonarodowego Batalionu Obrony przed Bronią Masowego Rażenia. Z tego względu, nasze zaangażowanie w ramach obecnej rotacji jest największe z dotychczasowych (ok. 950 osób). 

Obecnie trwa dyskusja nad zmianą koncepcji Sił Odpowiedzi. Zgodnie z kierunkami prac określonymi przez ministrów obrony w Krakowie w lutym br., konkretne rekomendacje mają zostać przedstawione ministrom obrony NATO w czerwcu br.

Istotą dyskutowanych zmian jest elastyczniejsze podejście do kompletowania NRF i ich zadań. Przewiduje się odejście od sztywnej listy zdolności potrzebnych do realizacji misji NRF (tzw. CJSOR). NRF ma pozostać narzędziem reagowania w pełnym spektrum działań, w tym w ramach kolektywnej obrony. Podkreśleniu takiej funkcji NRF służyć ma propozycja Sojuszniczych Sił Solidarności, zgłoszona w Krakowie przez Wielką Brytanię. Miałyby to być lekkie, mobilne siły lądowe o wielkości 1500 żołnierzy, przeznaczone do działań w ramach Artykułu 4 i 5 Traktatu Waszyngtońskiego. 

Inicjatywa śmigłowcowa 


W 2007 r., w kontekście operacji ISAF w Afganistanie, zainicjowano na forum NATO prace mające na celu zwiększenie dostępności śmigłowców na potrzeby operacji. W bieżącym roku powołano grupę roboczą składający się z państw użytkowników śmigłowców produkcji radzieckiej (typu „Mi”), które dobrze zdają egzamin w warunkach afgańskich. Polska zamierza wesprzeć wysiłki NATO w tej inicjatywie. Planujemy objąć współprzewodnictwo, obok Stanów Zjednoczonych, w grupie ds. operacji i szkoleń. Ze względu na unikalne doświadczenie operacyjne z użytkowania śmigłowców typu „Mi” w operacjach międzynarodowych (Irak, Czad, Afganistan) możemy, poprzez doradztwo, wesprzeć wysiłki sojusznicze. Udział Polski w inicjatywie będzie miał pozytywny wydźwięk polityczny, jako wkład w rozwój zdolności bardzo ważnych dla Sojuszu. W dłuższej perspektywie, udział w tej inicjatywie może wpłynąć na obniżenie kosztów utrzymania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, w tym np. poprzez zapewnienie wspólnego szkolenia i ewentualnie wsparcia logistycznego.
Usability

Jest to inicjatywa zwiększenia dostępności sił na potrzeby operacji, mająca na celu właściwe ukierunkowanie długoterminowej transformacji sił lądowych. Została ona przyjęta podczas Szczytu NATO w Stambule w czerwcu 2004 r. Określono wówczas następujące wskaźniki: 40% sił lądowych powinno być zdolnych do przerzutu (deployability); 8% sił lądowych powinno być zaangażowanych w operacjach lub być gotowych do natychmiastowego w nich użycia (sustainability). W 2008 roku, podczas spotkania państw NATO w Budapeszcie (październik), uzgodniono podniesienie wskaźnika deployability do 50%. 
Do 2007 r. wskaźniki usability SZ RP sytuowały się wśród państw Sojuszu na średnim poziomie i były niższe od wymaganych. W 2008 r., dzięki zmniejszeniu stanów osobowych SZ RP uległy znacznej poprawie i są bliskie przyjętych wskaźników.

AWACS

W grudniu 2006 roku Polska przystąpiła do Organizacji Zarządzającej Programem Powietrznych Sił Wczesnego Ostrzegania i Naprowadzania (NAPMO). Przystępując do organizacji poprawiliśmy nasze zdolności obserwacji i kontroli przestrzeni powietrznej RP. Samoloty AWACS systematycznie wykonują loty patrolowe nad naszym terytorium oraz, w razie potrzeby, nadzorują przestrzeń powietrzną w czasie ważnych spotkań międzynarodowych. Ponadto zgłosiliśmy możliwość wykorzystania lotniska Powidz do realizacji szkolenia lotniczego oraz, w dalszej perspektywie, utworzenia na nim wysuniętej bazy operacyjnej systemu AWACS. Obecnie w komórkach podległych NAPMO pełni służbę 6 żołnierzy zawodowych.

Strategiczny transport powietrzny

Polska uczestniczy w programie dotyczącym uzyskania Zdolności Strategicznego Transportu Lotniczego (Strategic Airlift Capability – SAC)
. Program zakłada utworzenie wielonarodowej jednostki lotniczej (Heavy Air Wing -HAW) składającej się z 3 samolotów C-17. Porozumienie ogólne w tej sprawie (MoU) weszło w życie 23.09.2008 r. Samoloty będą bazować w bazie lotniczej Papa (Węgry). Wstępna gotowość operacyjna jednostki HAW powinna zostać osiągnięta w maju 2009 r., natomiast pełna gotowość operacyjna pod koniec 2011 r. 
Polska jest również stroną wielonarodowego porozumienia dotyczącego Strategicznego Transportu Lotniczego Ładunków Ponadwymiarowych (Interim Strategic Air Lift Capability for Outsized Cargo – SALIS), w którym uczestniczą przede wszystkim państwa NATO, w tym Polska
. Porozumienie funkcjonuje na zasadzie cyklicznego przedłużania kontraktów (co 2-3 lata) z firmą świadczącą usługi transportowe w oparciu o rosyjsko-ukraińskie samoloty AN -124. 

Żandarmeria Wojskowa

W 2002 roku, w ramach Praskich Zobowiązań na Rzecz Zdolności Obronnych, Polska podjęła się roli państwa wiodącego dla utworzenia Wielonarodowego Batalionu Żandarmerii Wojskowej NATO (NATO Multinational Military Police Battalion – NATO MNMPBAT). Batalion ma być zdolny do wsparcia policyjnego sił NATO, ewentualnie sił Unii Europejskiej w rejonach prowadzonych operacji, a także przeciwdziałania terroryzmowi i prowadzenia działań policyjnych w składzie sił stabilizacyjnych. Batalion tworzą pododdziały żandarmerii wojskowej czterech państw: Polski, Czech, Słowacji oraz Chorwacji. Polska wydziela największy komponent do składu batalionu, łącznie 156 żołnierzy. Batalion powinien osiągnąć pełną gotowość operacyjną w 2010 r.

Planowanie obronne

W 2008 r. w NATO podjęto prace nad przeglądem procesu planowania obronnego. Jego celem jest uproszczenie procedur, zapewnienie spójności planowania narodowego z sojuszniczym, harmonizacja dyscyplin planistycznych oraz lepsza harmonizacja między planowaniem obronnym a operacyjnym.

Pierwszy etap prac przeglądowych zakończył się w grudniu 2008 roku przyjęciem założeń nowego procesu (New or Adapted Defence Planning Process). Obecnie trwają prace nad drugim etapem, wypracowującym mechanizmy zarządzania nowym procesem. 

Polska od początku uczestniczy w tych pracach, konsekwentnie opowiadając się za rozwiązaniami promującymi uproszczenie procesu planowania obronnego. 

II. POLSKA W OPERACJACH NATO

Zaangażowanie polskich Sił Zbrojnych w operacje prowadzone pod auspicjami NATO jest jednym kluczowych elementów polskiej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa. Zgodnie ze Strategią Udziału Sił Zbrojnych RP w operacjach międzynarodowych udział w misjach Sojuszu Północnoatlantyckiego ma priorytetowy charakter. Stanowi istotny wyznacznik miejsca i roli naszego kraju na arenie międzynarodowej, potwierdzając wiarygodność Polski jako członka Sojuszu. Jednocześnie jest źródłem doświadczeń operacyjnych i ważnym impulsem dla  transformacji Sił Zbrojnych RP. 

Potwierdza to skala zaangażowania. Obecnie w misjach natowskich bierze udział ponad 2000 polskich żołnierzy, co stanowi 48% wszystkich żołnierzy służących poza granicami kraju. 

AFGANISTAN (ISAF)
Polska jest aktywnym uczestnikiem operacji ISAF od roku 2004 (od 2002 do 2008 roku uczestniczyła w koalicyjnej operacji Enduring Freedom). Celem misji jest wsparcie operacji antyterrorystycznej oraz władz Afganistanu w odbudowie struktur cywilnych oraz infrastruktury państwa. 

Zaangażowanie RP w misji NATO systematycznie wzrastało, aż do poziomu 1600 żołnierzy osiągniętego w 2008 roku. Ponadto, w listopadzie ubiegłego roku, Polska przejęła odpowiedzialność za prowincję Ghazni, położoną na południowym wschodzie Afganistanu. Obok zaangażowania wojskowego, Polska bierze udział w odbudowie i rekonstrukcji kraju, wydzielając specjalistów do amerykańskiego Prowincjonalnego Zespołu Odbudowy (PRT) w Ghazni. Działania w tym zakresie mają za zadanie zdobycie zaufania i wsparcia ludności lokalnej, które w sposób wymierny przyczynia się do bezpieczeństwa naszych żołnierzy. 

Najbliższe miesiące będą dla PKW wymagające z uwagi na spodziewane nasilenie działań Talibów po zimowej przerwie. 20 sierpnia odbędą się wybory prezydenckie w Afganistanie, których zabezpieczenie jest kluczowym zadaniem dla ISAF w tym roku. Ponadto planowane  są wzmożone działania sojuszników w sąsiednich prowincjach, co prawdopodobnie spowoduje napływ rebeliantów do Ghazni i wymagać będzie intensyfikacji działań polskiego kontyngentu. W związku z tym, na przełomie kwietnia i maja do Afganistanu rozmieszczonych zostanie dodatkowych 400 żołnierzy i 2 śmigłowce bojowe (Mi-24). Ogółem polski kontyngent osiągnie poziom 2000 osób. Kolejne 200 pozostanie w gotowości w kraju jako tzw. odwód strategiczny do natychmiastowego wysłania. 
Dzięki tym decyzjom, Polska znalazła się w gronie siedmiu największych kontrybutorów do operacji ISAF (obok USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Kanady, Francji i Włoch). Ponadto jest jednym z nielicznych krajów, które nie zgłosiły ograniczeń narodowych.  

KOSOWO (KFOR)
Polska uczestniczy w misji KFOR od 2000 roku. Zmieniająca się sytuacja polityczno – wojskowa w Kosowie oraz przeobrażenia samych sił KFOR powodowały kilkakrotną modyfikację kontyngentu. Obecnie liczy on 286 osób. Działa 
w składzie Batalionu Polsko-Ukraińsko-Litewskiego (POLUKRLITBAT) w ramach Wielonarodowych Sił Zadaniowych-Wschód, w których działają także żołnierze z Armenii, Grecji, Rumunii i Stanów Zjednoczonych. 
Skala naszego zaangażowania będzie utrzymana, mimo pojawiających się ostatnio informacji o chęci wycofania się Litwy (40 osób) i Ukrainy (60 osób). Nie powinno to wpływać na skuteczność realizowanych zadań. Jest to o tyle istotne, że utrzymanie obecności NATO w Kosowie pozostaje wciąż kluczowym warunkiem dla stabilizacji regionu.
IRAK (NTM-I)
W misji szkoleniowej NATO w Iraku (NTM-I) Polska uczestniczy od 2005 roku. Jej celem jest przeprowadzenie procesu szkolenia oraz doradztwo dla kadr średniego i wyższego szczebla Irackiego Ministerstwa Obrony i Irackich Sił Bezpieczeństwa, jak również koordynacja dostaw uzbrojenia i sprzętu wojskowego dla nowotworzonych sił. Obecnie prowadzone są kursy szkoleniowe w  irackim centrum szkoleniowym 
w Ar-Rustamiyah. 

Obecnie, Polska do NTM-I wydziela 16 żołnierzy do Wojskowego Zespołu  Doradczo – Łącznikowego, który odpowiada za doradzanie irackiej jednostce ochrony bazy Ar Rustamiyah oraz 4 instruktorów.

Operacja Active Endeavour

Polska aktywnie wspiera wysiłki Sojuszu w ramach operacji Active Enadeavour, która jest pierwszą i jedyną dotąd operacją Sojuszu, prowadzoną na podstawie Artykułu 5 Traktatu Waszyngtońskiego. Została podjęta jako odpowiedź na ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone z 11 września 2001 roku. Jest ona elementem działań antyterrorystycznych.
Dotychczas w misji dwukrotnie uczestniczył okręt ORP „Bielik” (w 2005 i 2006/2007 roku) oraz dwukrotnie fregata rakietowa ORP „Gen. K. Pułaski” (w 2006 i 2008 roku). Obecnie od października 2008 ub.r. do końca marca 2009 roku w ramach „PKW Kondor” obowiązki na Morzu Śródziemnym wypełnia polski okręt podwodny typu Kobben (27 marynarzy).

Air Policing

Air Policing jest misją związaną z tradycyjną funkcją NATO (kolektywna obrona), wynikającą z Artykułu 5 Traktatu Waszyngtońskiego. Jej celem jest kontrola przestrzeni powietrznej tych sojuszników, którzy nie dysponują odpowiednimi zdolnościami do samodzielnej realizacji wojskowego nadzoru swojej przestrzeni powietrznej (są to: kraje bałtyckie, Słowenia, Islandia, Luksemburg, a w najbliższej przyszłości także  Albania i Chorwacja).
Dotychczas Siły Zbrojne RP dwukrotnie wydzielały do misji kontyngenty wojskowe: PKW ORLIK (I kwartał 2006 r.) i  PKW ORLIK II (od 15.03. 2008 r. do 30.06.2008 r.) w składzie: 4 samoloty MIG-29 i niezbędna obsługa – ok. 90 żołnierzy, patrolujące przestrzeń powietrzną państw bałtyckich. Kolejna zmiana z udziałem PKW przypada w 2010 r. i dotyczyć będzie ochrony terytorium Islandii.
Opr. Dep.Polityki i Bezpieczeństwa Międzynarodowego MON



� Polska zadeklarowała wykorzystanie 300 godzin nalotu/rok do 2010 r. Szacunkowy koszt wykorzystania 300 godzin nalotu samolotów An-124 wynosi ok. 30 mln zł.
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